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Celkovy vysledok: 57% Slovensko vo svojich rozpoctovych dokumentoch poskytuje verejnosti prevaznu ¢ast’ vietkych zakladnych informacii.

Aka je pozicia Slovenska v porovnani s krajinami v regione?
Vysledok prieskumu OBI v roku 2012 a 2015
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Dostupnost’ a miera informacnej hodnoty

St dozorné organy efektivne? 6smich kPi¢ovych rozpoctovych dokumentov

Dozorny organ Pozicia* Dokument®* | Miera Miera Miera Publikacia

NRSR (legislature) slaba informacnej | informacnej | informacnej

NKU (SAL Supreme | dostato¢na hodnoty hodnoty hodnoty

Audit Institution) (OBI 2010) | (OBI 2012) | (OBI 2015)

Zapojenie verejnosti slaba PBS 45 56 39 Publikované
EBP 55 71 60 Publikované
EB 67 67 95 Publikované
CB 0 42 25 Publikované
IYR 92 92 67 Publikované
MYR 42 50 48 Publikované
YER 63 63 55 Publikované
AR 29 43 33 Publikované

* Pozicia zakonodarného zboru a Najvyssicho kontrolného tradu (SAI, Supreme Audit Institution) vychadza z priemerného
hodnotenia ktoré dany organ dostal v sekcii otdzok v ramci prieskumu otvorenosti rozpoc¢tu pre rok 2015. Priemernd hodnota
medzi 0-33 je klasifikovana ako slaba pozicia; 34-66 je mierna; a medzi 67-100 je silna.

** Jednotlivé kIi¢ové rozpoctové dokumenty:

PBS (Pre-Budget Statement) — vichodiska rozpoctu

EBP (Executive’s Budget Proposal) — vladny navrh rozpoctu

EB (Enacted Budget) — schvaleny rozpocet

CB (Citizens Budget) — rozpocet pre verejnost’ (www.rozpocet.sk)

IYR (In-Year Reports) — pravidelné spravy o priebeznom plneni rozpoctu

MYR (Mid-Year Review) — polro¢ny prehl'ad o priebeznom plneni rozpoctu

YER (Year-End Report) — statny zaverecny ucet

AR (Audit Report) — auditorska sprava

KPiové zistenia

Slovensko dosiahlo za rok 2015 hodnotenie na drovni 57 bodov z maximalneho poctu 100 bodov, ¢o je ovela vyssie
hodnotenie ako je priemer vsetkych hodnotenych krajin, ktory je na Grovni 45 bodov. Vysledky hodnotenia Slovenska



vypovedaju to, ze vlida verejnosti poskytuje podstatnu cast’ informacif o $titnom rozpocte a rozpocte verejnej spravy
pocas daného rozpoctového obdobia, ale stile pretrvavaji mnohé nedostatky najmd v oblasti informovania a
formaélneho zapojenia verejnosti do rozpoctového procesu (participativny rozpocet na Grovni $titnej spravy)

Odporicania

Hodnotenie Slovenska na tarovni 57 bodov zo 100 v ramci OBI 2015 je dobrym vysledkom, no slovenska vlada by
mala zvysit’ celkovi otvorenost’ a transparentnost’ rozpoctu zavedenim viacerych kratkodobych a strednodobych
opatreni.

IBP (International Budget Partnership) Slovensku odporuca podniknat’ nasledujice kroky v zdujme zvysenia
transparentnosti rozpoctu:

B Zvysenie zrozumitel'nosti vladneho navrhu rozpoctu (EBP), konkrétne so zameranim na poskytnutie podrobnych
informacii v tychto oblastiach:
® informadcie o tom, ako nové navrhy vladnych politik v danom rozpoctovom roku ovplyvnia rozpoctové vydavky;
® zvysit’ prepojenost’ medzi navrthovanym rozpoc¢tom a ciel'mi vlady, aby bolo mozné posudit’ ¢i sa do rozpoctu v
danom roku pretavuju vladne ciele z programového vyhlasenia vlady;
m Zvysenie zrozumitelnosti taitneho zaverecného uctu (YER) tym, Ze sa poskytne viac informdcii o vzt'ahu pévodného
planovaného rozpoctu a makroekonomickych vychodisk vo vzt’ahu k redlnemu plneniu rozpoctu
m Zvysenie dohl'adu nad rozpo¢tom posilnenim kompetencii uz existujiicich organov dohPadu (vibor NRSR, NKU a
Rozpoctova rada).

IBP (International Budget Partnership) Slovensku d’alej odportca, aby podniklo nasledujice kroky pre zlepsenie
rozpoctového dohladu:

m Zvysenie kvality a hibky kontroly auditu a zvySenie zrozumitelnosti auditorskej spravy (AR) tym, ze dojde k auditu
vsetkych vydavkov a zverejneniu spravy o tom, aké kroky vlada spravila po tom, ¢o sa oboznamila s odporacaniami
auditu alebo nalezmi auditu (pochybenia pri nakladani s verejnymi zdrojmi), ktoré vyzaduju okamzitd napravu, vratane
ich kratkeho zhrnutia pre verejnost’.

m Znizenie poctu rozpoctovych opatreni a legislativne posilnenie zdkonodarného zboru (NRSR) vo vzt'ahu k vlade
(priebezné zmeny rozpoctu by mali byt’ aj pocas roka priebezne konzultované s organom, ktory rozpocet schvalil).

m Pre vlddu by malo byt’ na zaklade zdkona, alebo nariadenim povinné konzultovat’ so zdkonodarcom (NRSR) presuny
prostriedkov medzi administrativnymi jednotkami a jednotlivymi polozkami, ktoré s explicitne financované
prostrednictvom rozpoctu. Zakonom alebo nariadenim by tiez malo byt’ od vlady pozadované, aby predlozila pripadny
doplnkovy rozpocet (resp. priamo novelizaciu zakona o rozpocte v pripade, Ze nastant v rozpocte behom roka zmeny)
zakonodarcovi na schvilenie este pred tym, nez minie dané dodatocné verejné prostriedky. Vlada by taktiez mala
konzultovat’ s ¢lenmi zakonodarného zboru samotné stanovenie rozpoctovych priorit. Zakonodarcovia by mali mat’
vnutorna kapacitu na vykonavanie rozpoc¢tovych analyz alebo mat’ pristup k nezavislej analytickej institacii, ktora by
takéto analyzy poskytovala. V zdkonodarnom zbore by mala prebehnit’ diskusia o celkovej rozpoctovej politike este
pred predlozenim vladneho navrhu rozpoctu (EBP) a taktiez by zakonodarcovia mali schvalovat’ vydavky kryté z rezerv
alebo inych dodato¢ne vynaloZzenych rozpoctovych prostriedkov, ktoré dosial neboli klasifikované na ziaden $pecificky
ucel.

IBP (International Budget Partnership) Slovensku d’alej odporuca, aby podniklo nasledujice kroky pre zlepsenie
zapojenia verejnosti:

B Zvysit’ kvalitu informovania verejnosti a rozpoctu pre verejnost’ (CB/www.rozpocet.sk) konzulticiu s verejnost’ou
pred jej vydanim a malo by tiez dochadzat’ k vydavaniu kratkych publikdcii (rozpoctov pre verejnost’) tykajicich sa
rozpoctovych planov a realizacie.

m Zvysit’ celkova participaciu a zapojenie verejnosti do rozpoctového procesu v kazdej z jeho faz (participativny
rozpocet). Mal by byt’ zavedeny déveryhodny a efektivny formalny mechanizmus, ktory by zapdjal verejnost’ do tvorby
rozpoctu a tento mechanizmus by sa mal tykat’ aj procesu auditu a dohl'adu nad plnenim rozpoctu.

Skusenosti obcianskej spolocnosti z oblasti vyskum a obhajoby tychto zmien v priebehu poslednych 15 rokov ukazali,
ze transparentnost’ sama o sebe nestaci na zlepsenie spravy veci verejnych. Az transparentnost’ spojena s moznost’ou
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Index otvorenosti rozpoctu
hodnoti rozsah a troveri
informdcif ktoré su
dostupné verejnosti v
rozpoctovych
dokumentoch danej
krajiny. Umiestnenie
krajiny vrdmci kaZdej
hodnotenej kategdrie
vyplyva z odpovedi na
otdzky uvedené v
Dotazniku (OBQ, Open
Budget Questionnaire),
ktoré sa tykaji 6smich
klicovych rozpoctovych
dokumentov a mali by byt
pristupné verejnosti vo
vSetkych krajindch.

Vyskum a kompletizdciu
dotazniku pre OBI 2012
vyhotovil:

Radovan Kavicky

MESA 10

Bajkalskd ¢.25

827 18 Bratislava,

Tel: +421-2-54435328
E-mail: info@mesal0.org

kavicky@mesal0.org

International Budget
Partnership (IBP) was
established in 1997 to
support civil society
organizations around the
world interested in
strengthening public
budget processes,
institutions and outcomes.
For more information on
the IBP and the Open
Budget Initiative, please
visit
www.openbudgetindex.org

pre ucast’ verejnosti na rozpoctovani umoznuje maximalizovat’ pozitivne vysledky spojené
s otvorenost’ou rozpoctu verejnej kontrole. Preto, OBI hodnoti moznost’ ucasti verejnosti
v procese rozhodovania o rozpocte. Tato moznost’ zapojit' verejnost’ do celého
rozpoctového procesu ma tak vlada, zdkonodarny orgin ako aj najvyssie kontrolné
institucie.

IBP (International Budget Partnership) Slovensku odporuaca, aby doslo k zvyseniu zapojenia
verejnosti do rozpoctového procesu s ohfadom na ukazovatele OBI v ktorych dosiahla
nizke hodnotenie. Teda predovsetkym v oblasti neexistujucich formalnych poziadaviek na
zapojenie verejnosti do rozpoctového procesu a zdérazniovani dévodov a viznamu tohto
kroku. Nedostatky zahffiaju taktiez neexistenciu mechanizmu pre zapojenie verejnosti
pocas planovania, schvalovania a plnenia rozpoc¢tu. V neposlednom rade su to tiez
nedostatky tykajuce sa absentujicej spitnej vizby od vlady a najvyssich kontrolnych
institacif na podnety od verejnosti.

V ramci OBI sa tiez skima rozsah uc¢inného dohladu prostrednictvom zikonodarcov a
najvyssich kontrolnych institucii (SAI). Tieto institdcie zohravaju kldcova ulohu pri
planovani a dohlade nad plnenim rozpoctov a su ¢asto zakotvené v narodnych ustavach.
Posudzuje sa, ¢i zdkonodarca umoznuje ucinny rozpoctovy dohlad tym, ze meria vikon 11
ukazovatelov, vratane: konzulticii s vladou pred samotnym predloZzenim navrhu rozpoctu
do legislativneho procesu; analytickych kapacit; formalnej diskusie o celkovej rozpoctove;j
politike; case, ktory je k dispozicii na prerokovanie a schvalovanie rozpoctu; pravne;j
moznosti pozmenit’ navrth rozpoctu v priebehu roka; moznost’ schvalovania zmien v
rozpoctovych vydavkoch a pripadnych nadmernych rozpoctovych prijmoch, doplnkovych
rozpoctovych pravomoci, ako aj urovne kontroly auditorskych sprav. Posudzuje, ¢i
najvyssie kontrolné institucie st opravnené vykonavat’ ucinny rozpoctovy dohl'ad pomocou
nasledujicich Styroch ukazovatefov: moc odvolat’ §éfa Najvyssicho kontrolného turadu;
pravna sila vykonavat’ audit verejnych financif; vyuzite[nost’ financnych zdrojov a
dostupnost’ kvalifikovaného personalu pre audit.



